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35.

Wybrane zagadnienia z zakresu prawa (rodzinnego, administracyjnego, karnego)

STANDARDY I NORMY PRAWNE PRAWA RODZINNEGO
(WYB. ZAGADNIENIA)

STANDARDY PRAWNE OPIEKI ZASTEPCZEJ W KONTEKSCIE PRAWA

MIEDZYNARODOWEGO

AKsjologiczne podstawy systemu

System opieki zastgpczej nad dzie¢mi oparty zostal w swej warstwie aksjologicznej o
podstawowe standardy Konwencji o prawach dziecka oraz innych mi¢dzynarodowych
dokumentéw dotyczacych umieszczania dziecka poza rodzing. Podstawy prawne systemu
opieki zastepczej nad dzieckiem wyznaczaja réwniez nadrzedne zasady Konstytucji RP':
zasada pomocniczosci (preambula Konstytucji), ochrona prawna macierzynstwa i
rodzicielstwa (art. 18), prymat rodziny w wychowaniu dzieci (art. 48), zobowigzanie Panstwa
do prowadzenia polityki prorodzinnej (art. 71), prawo dziecka do ochrony i opieki (art. 72).

Istotnym byto wprowadzenie do ustawy o pomocy spotecznej w dziale II rozdziatu 4: ,,Opieka
nad rodzing i1 dzieckiem” oraz wydanie szeregu aktow wykonawczych regulujacych
wprowadzone zmiany. Instytucje pieczy zastepczej wpisano do ustawy opierajac system opieki

zastepczej o:

- konstytucyjng zasad¢ pomocniczosci;

- personalistyczng koncepcje cztowieka;

- poszanowanie prawa dziecka do zycia w rodzinie;

- wiedzg o potrzebach emocjonalnych i rozwojowych dziecka;

- do$wiadczenia demokratycznych panstw zachodnich.

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
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Reforma systemu opieki zastgpczej nad dzieckiem, wdrazana zgodnie z zaprezentowanymi
powyzej standardami prawa miedzynarodowego i wewnetrznego, powinna da¢ w perspektywie
najblizszych lat wymierne rezultaty w postaci:

» Zmniejszenia liczby doméw dziecka oraz zmniejszenia ich wielkosci;

» Wozrostu liczby dzieci powracajacych do rodzin naturalnych, zaréwno z rodzin
zastepczych, jak i z placéwek opiekunczo-wychowawczych;

» Rozwoju systemu rodzin zastgpczych niespokrewnionych, w tym rodzin

specjalistycznych;

» Rozwoju systemu placowek 1 instytucji wspierajacych reformowany system opieki:
osrodki adopcyjne, o$rodki rodzin zastepczych, osrodki interwencji kryzysowej,

specjalistyczne zespolty wsparcia;
» Rozwinigcia nowych potrzebnych form pracy z rodzina.

Standardy prawne opieki zastepczej

»Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz
publicznych”, tak stanowi art. 72 ust. 2 Konstytucji RP. Konwencja o prawach dziecka w art.
20 zobowigzuje Panstwa-Strony do zapewnienia specjalnej ochrony i pomocy dzieciom
czasowo lub stale pozbawionym $rodowiska rodzinnego lub nie mogacym ze wzgledu na swe

dobro w nim przebywac.

W tych zapisach podkreslona jest ranga i znaczenie praw dziecka, w tym do pieczy
zastepczej. Rodzi to swoisty konflikt pomiedzy prymatem rodzicow w wychowaniu dzieci i

zasadg autonomii rodziny a konieczno$cig ingerencji panstwa w sfere prerogatyw rodzicow.

Art. 20 Konwencji o prawach dziecka® okre$la przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy

zastepczej 1 zaweza je do sytuacji, gdy:

1. Dzieci zostaly pozbawione pieczy rodzicow z przyczyn zwigzanych z niewlasciwag
(patologiczng) relacja pomiedzy rodzicami a dzieémi (np. $mieré rodzicow, choroba
uniemozliwiajgca sprawowanie pieczy, odbywanie kary wigzienia, orzeczenie sadu dla

nieletnich o ograniczeniu wtadzy na skutek nagannej postawy dziecka itp.);

2. Wynikaja one z nagannego sposobu sprawowania przez rodzicow pieczy nad dzieckiem, tj,

nie wywiazujg si¢ oni nalezycie z zadan opiekunczo-wychowawczych wzgledem dziecka.

2 Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. ( Dz. U. z 1991, Nr 120, p0z.526 z p6zn.zm.)
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Akty miedzynarodowe: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (art. XVI)’ oraz
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych* (art. 10 ust.1),
Miedzynarodowy Pakt Praw Politycznych® (art. 23 ust. 1) uznaja rodzine za naturalng i
podstawowa komorke spoleczenstwa. To rodzicom nalezy w pierwszenstwie udzielaé¢
pomocy w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi. Akty te jednoznacznie formutuja podstawowe

zasady: zasade autonomii rodziny i prymatu rodziny w wychowaniu dzieci.

Konwencja o prawach dziecka: Zasady te sa takze podstawg aksjologiczng Konwencji,
ktéra w art. 7 i 18 wywodzi z tych zasad prawo dziecka do wychowania przez rodzicow,
zwane prawem dziecka do rodziny. W mysl zasady pomocniczosci, panstwo powinno
wspierac rodzing (art.18 ust.2), nie powinno jej jednak wyrecza¢ w realizacji swej funkcji

oraz wywiazywaniu si¢ z nalozonych na rodzin¢ obowiazkow.

Konwencja uznaje tym samym naturalny prymat rodziny w opiece i wychowaniu dzieci
stwierdzajac, ze ingerencja w sfere pieczy (wladzy) rodzicielskiej jest sytuacja wyjatkowa
ograniczong do zapobiezenia niekorzystnej sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie
(art. 9 ust. 1) i uwzgledniajaca dobro dziecka (najlepiej pojety interes dziecka) (art. 3

Konwencji).

Zasady dotyczace umieszczania dziecka w srodowisku pozarodzinnym okre$la szczegdtowo
Rezolucja nr 77 (33) w sprawie umieszczania dzieci poza rodzinag Komitetu Ministrow
Rady Europy z 3 listopada 1977 roku. Rezolucja zaleca poszczegdlnym krajom oparcie

systemu opieki pozarodzinnej nad dzieckiem o nast¢pujace zasady:

— Unikanie, w miar¢ mozliwo$ci, umieszczania dziecka poza rodzing, z prymatem pomocy
rodzinie, z dostosowaniem form udzielanej pomocy do problemoéw i potrzeb rodziny. (Jest

to podkreslenie rangi profilaktyki i wsparcia rodzin dysfunkcjonalnych.)

— Wnhnioskowanie o umieszczenie dziecka poza rodzing powinno, rownolegle do dziatan na
rzecz zaspokojenia potrzeb dziecka, uruchomi¢ dzialania na rzecz pomocy rodzinie, w
rozwigzaniu jej problemow. (Umieszczenie dziecka poza rodzing jest warunkowane

jednoczesnym podjeciem pracy socjalnej na rzecz rodziny.)

* Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r.
¢ Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych z 16 grudnia 1966 r.

> Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.
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— Umieszczenie dziecka poza rodzing jest sytuacja wyjatkowa, dopuszczalng tylko po

wyczerpaniu i bezskutecznosci innych dziatan.

Z przepisow 1 standardow prawa dotyczacych dziecka i rodziny mozna wyprowadzi¢
dyrektywy oddzialywania wobec rodzin nienalezycie sprawujacych piecze nad dzie¢mi:

Bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowa¢ w zycie rodziny;

= Jezeli interwencja jest konieczna nalezy probowac chroni¢ dobro dziecka — udzielajac

wsparcia calej rodzinie;

=  Glownym celem umieszczenia dziecka poza rodzing powinno by¢ doprowadzenie do

sytuacji umozliwiajacej powrdt dziecka do rodziny;

= Dzieci pozostajace poza rodzing powinny by¢ umieszczane w rodzinnych formach

pieczy;
= Dziecko przebywajace poza rodzing powinno mie¢ kontakt z rodzicami;

= Tylko w sytuacji, gdy postawa rodzicow nie gwarantuje powrotu nalezy umieszczaé

dzieci w trwatym $rodowisku zastepczym.

Na gruncie prawa migdzynarodowego wyjatkowos¢ umieszczenia dziecka poza rodzing,
prawo rodziny do pomocy wlasciwych instytucji oraz obowigzek podjecia pracy na rzecz
powrotu dziecka do rodziny podkresla takze Trybunal Strasburski, dajac temu wyraz w
swym orzecznictwie. Orzeczenia Trybunatu odwotujg si¢ m. in. do: potrzeby wspierania rodzin
dysfunkcyjnych, nakazuja ostrozno$¢ w ingerowaniu we wiladze rodzicielska, podkreslaja
prawo do kontaktu z rodzicami w przypadku umieszczenia dziecka poza rodzing, obowigzek
panstwa do podejmowania dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny z form pieczy

zastepcze;.

Takie stanowisko wobec pieczy zastepcze] przyjete w prawie miedzynarodowym wynika z

zasady pomocniczosci bedacej w Polsce zasada konstytucyijna.

Prawo dziecka do pieczy zastepczej jest prawem subsydiarnym (positkujacym) wobec

prawa dziecka do zycia w rodzinie.

Stad, w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zast¢pczej, dyrektywy prawa
miedzynarodowego zalecaja podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny,

Z rownoczesng pomocg rodzinie w podjeciu swych funkcji opiekunczych wobec dziecka.
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Tak wigc, trwale umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej jest sytuacja wyjatkowa i

. 6
ograniczong .

Przysposobienie — adopcja

Standardy prawne dotyczace przysposobienia wyznaczaja: Konwencja o prawach dziecka
(art. 21, 7, 9, 11, 20), Konwencja o Ochronie Dzieci i Wspolpracy w Dziedzinie
Przysposobienia Miedzynarodowego (konwencja haska) oraz, na gruncie europejskim,

Konwencja o Przysposobieniu Dzieci z dnia 24 kwietnia 1967 r. (konwencja strasburska).

Zasady dotyczace przysposobienia wynikajace z przepisow Konwencji o Prawach
Dziecka:

= Nadrzednym celem przysposobienia jest dobro dziecka;

= Przysposobienie moze ustanowi¢ tylko kompetentna wiadza panstwowa (np. sad), po

wnikliwym zbadaniu sytuacji dziecka, rodzicow naturalnych i adopcyjnych;

= Warunkiem przysposobienia jest zgoda na przysposobienie 0sOb zainteresowanych

(wskazanych ustawowo);

= Przysposobienie zwigzane z wyjazdem za granic¢ mozliwe jest dopiero po wyczerpaniu
mozliwos$ci adopcji krajowej;

= Warunkiem zgody na przysposobienie z wyjazdem dziecka za granice jest zapewnienie
dziecku warunkéw, nie gorszych niz w kraju;

= Panstwo nie powinno dopusci¢ do komercjalizacji przysposobienia;

= Wspolpraca w sprawach przysposobienia powinny zajmowaé si¢ wskazane w
poszczegolnych krajach kompetentne instytucje;

= Dziecko przysposabiane powinno zna¢ swoje korzenie — prawo do znajomos$ci wilasnej

tozsamosci.

Europejska Konwencja o Przysposobieniu okresla bardziej szczegolowe standardy
europejskie w kwestiach:

e Standardy prawa rodzinnego. Zagadnienia prawne dotyczqce dziecka i rodziny, Materialy szkoleniowe dla osob i
instytucji pracujacych z dzieckiem i rodzing, oprac. M. Kaczmarek, Warszawa 2011, s. 15-18.
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* Minimalnego wieku przysposabiajacych, okre§lajac go w przedziale od 21 do 35 lat
(dopuszcza wyjatki);

= Orzeczenie przysposobienia powinno by¢ poprzedzone wnikliwymi wywiadami z

uwzglednieniem wszelkich aspektow psychologicznych, srodowiskowych i medycznych;

¢ Orzeczenie nie moze by¢ wydane przed uptywem okresu wyznaczonego na pobyt dziecka u
przysposabiajacego (preadopcja);

¢ Strony powinny mie¢ wglad w akty stanu cywilnego za wyjatkiem tych ujawniajacych fakt
adopcji 1 tozsamo$¢ rodzicow naturalnych (tajemnica adopcji dotyczy krewnych

adoptowanego).

Polskie przepisy dotyczace przysposobienia s3 oparte o w/w standardy prawa
migdzynarodowego. Nawigzanie stosunku przysposobienia opiera si¢ o orzeczenie sadu
opiekunczego poprzedzone: wnioskiem przysposabiajacego 1 przeprowadzeniem rozprawy.
Uregulowania kro pozwalaja przysposobionemu, po uzyskaniu petnoletno$ci, na zapoznanie si¢
z ksiegami stanu cywilnego w czesci dotyczacej dotychczasowego aktu urodzenia. Wpis do
aktu urodzenia nie ulega obecnie zatarciu, cho¢ przysposobiony poza wgladem do akt nie moze

zada¢ odpisu pierwotnego aktu urodzenia.

Rodziny zastepcze

Podstawowym celem umieszczenia dziecka poza rodzing jest udzielenie wsparcia dziecku i
rodzinie. Piecza zast¢pcza z zalozenia jest nastawiona na przywracanie dziecka rodzinie. W
sytuacji naprawy chorego ukladu rodzinnego (reintegracja rodziny) dziecko powinno do niej
wrocic.

Tak wiec rodzinna opieka zastepcza z zatozenia jest opiekg tymczasowg. Oczywiscie, w

sytuacji uzasadnionej moze ona oznacza¢ wychowywanie dziecka dlugookresowe — do
usamodzielnienia. Tymczasowo$¢ jako nadrzedna idea nie wyklucza zaangazowania

emocjonalnego po stronie rodziny zastepcze;.

Rodzina zastepcza nie przejmuje pelni praw rodzicielskich. To rodzicom biologicznym,
pomimo dysfunkcji i patologicznych w stosunku do dzieci zachowan, przyshuguje wiadza
rodzicielska 1 na nich spoczywa odpowiedzialno§¢ za dzieci. Realizujac swoje zadania
opiekuncze 1 wychowawcze rodzina zastgpcza bierze wraz z rodzing naturalng

wspotodpowiedzialnos$¢ za dziecko (piecza podzielona).
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Piecza zastepcza - tryb umieszczania dziecka w rodzinie zast¢pczej

Zgodnie ze standardami prawnymi zawartymi w Konwencji o prawach dziecka (art. 9),
dzieci w Polsce moga by¢ umieszczane poza rodzing w trybie sgdowym i administracyjnym
podlegajacym kontroli sadu.

Tryb sadowy.

Tryb sadowy dotyczy przypadkdw umieszczenia dziecka poza rodzing w wyniku wydania
orzeczenia sagdowego o ograniczeniu, zawieszeniu lub pozbawieniu wiladzy rodzicielskie;j.
Kazda z tych trzech form ingerencji we wladze rodzicielska powoduje inne skutki i relacje

prawne pomiedzy dzieckiem, rodzing naturalng a rodzing zastgpcza.

W sytuacji zawieszenia wladzy rodzicielskiej ustanawia si¢ obligatoryjnie opieke prawng

nad dzieckiem i wyznacza opiekuna prawnego do czasu ustania przyczyny ,,zawieszenia”.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej poprzez ograniczenie wladzy rodzicielskiej

moze nastapi¢ w sytuacjach:

1. naruszenia dobra dziecka (jako jedna z form ograniczenia wiladzy rodzicielskiej
przewidzianych w art. 109 kodeksu rodzinnego i opiekunczego (dalej: kro) z dnia 25
lutego 1964 r. (Dz. U. z 2017, poz. 682);

2. przejawiania przez nieletniego symptomow demoralizacji (zarzadzenie wydane na

podstawie upn);

3. jako forma pomocy rodzicom w sprawowaniu wtadzy rodzicielskiej (zarzadzenie wydane
na podstawie art. 100 kro). Orzeczenie sadu moze by¢ wydane na wniosek rodzicéw, na
podstawie informacji instytucji (np. wniosek pedagoga szkolnego, pracownika socjalnego)
lub z urzedu. Takie umieszczenie nie wigze si¢ z ingerencjag we wiadz¢ rodzicielska —

rodzice maja petni¢ wtadzy nad dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepcze;.

Pozbawienie wladzy powoduje umieszczenie dziecka poza rodzing. Jest tez sygnalem do
poszukiwania trwalych rozwigzan sytuacji dziecka: adopcja lub dlugotrwata rodzina zastgpcza.
Sytuacja ta zobowigzuje sad do ustanowienia opieki prawnej nad dzieckiem umieszczonym w
pieczy zastgpczej. Rodzic pozbawiony wtadzy rodzicielskiej zachowuje prawo do stycznos$ci z
dzieckiem, chyba, Zze sad wyda zakaz lub ograniczenie styczno$ci. Sad moze to orzec w

postanowieniu o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej lub w osobnym postanowieniu.
Tryb administracyjny

To sytuacja umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej na wniosek rodzicoéw. Wniosek moze

ztozy¢ tez samo dziecko za zgoda rodzicow. W sytuacji zasadno$ci wniosku starosta zawiera
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umowe¢ cywilnoprawng z rodzing zastepcza, ktorej powierzyt dziecko. Ma on takze obowigzek
niezwlocznego powiadomienia sadu opiekunczego. Sad po zbadaniu sprawy wydaje
orzeczenie. W sytuacji zasadno$ci wniosku rodzicow sad wydaje orzeczenie o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej w ramach pomocy rodzicom w sprawowaniu przez nich wiadzy
rodzicielskiej (w trybie art. 100 kro). Sad moze tez w zaleznoS$ci od sytuacji wydac orzeczenie
o powrocie dziecka do rodziny lub o zawieszeniu, ograniczeniu lub pozbawieniu ich wiadzy
rodzicielskiej. Z uwagi na wymodg niezwlocznego przekazania przez staroste sprawy do

rozstrzygniecia przez sad, tryb administracyjny jest krotkotrwalg forma pieczy zastepczej'.

Dziecko moze by¢ powierzone do pieczy zastepczej w dwoch przypadkach:

1. Gdy rodzice zostali pozbawieni pieczy nad dzieckiem z powodéw losowych: $mier¢,
choroba uniemozliwiajaca opieke, kara pozbawienia wolnosci, orzeczenie sadu dla nieletnich

bedace konsekwencja nagannej postawy dziecka, nie rodzicow.

2. W przypadku nagannego sposobu sprawowania przez rodzicoOw pieczy nad dzieckiem;
dysfunkcji w realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych.

Wazne

Glownym celem pieczy zastepczej (instytucjonalnej i rodzinnej) jest niwelowanie
przyczyn niewydolnosci wychowawczej rodziny, oraz zaniedbania dzieci. Jezeli zajmiemy
sie tylko dzieckiem wowczas mozemy zlagodzi¢ skutki niewydolnosci — nie usuniemy jej

przyczyn (art. 20 Konwencji).

Piecza zastgpcza a rodzina naturalna

Utworzenie rodziny zastepcze] nie powoduje powstania wiezi rodzinno-prawnych, tak jak w

przypadku adopcji; dziecko nie uzyskuje statusu dziecka rodzicow zastepczych.

v' Pomiedzy rodzing zastgpcza a dzieckiem nie powstaja obowiazki i uprawnienia

alimentacyjne, nie dochodzi pomi¢dzy nimi do dziedziczenia z mocy ustawy.

v Rodzice zastgpczy nie przejmujg petni wladzy nad powierzonym dzieckiem — w

petieniu swych zadan podlegaja nadzorowi.

" Por. Tamze, s. 16-21.
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v Organizacja opieki w rodzinach zastepczych jest obowiazkiem powiatowych centrow
pomocy rodzinie, zatrudniajagcych w tym celu kadr¢ z przygotowaniem pedagogicznym.
Powiatowe centrum moze powierzy¢ to zadanie publicznemu lub zlecié¢ niepublicznemu
osrodkowi adopcyjnemu adepeyjno-epiekuiezemu. Centrum ma obowigzek raz na pot
roku dokonywac¢ weryfikacji zasadnos$ci pobytu dziecka w rodzinie zastepczej. Centrum
ma obowigzek wspiera¢ rodziny zastgpcze W rozwigzywaniu probleméw

pedagogicznych z dzie¢mi.

v' Na starodcie spoczywa obowigzek odpowiedniego przygotowania i przeszkolenia
kandydatow do pehnienia roli rodzicéw zastgpczych.

v’ Istnieja rézne rodzaje rodzin zastepczych: rodziny zastepcze spokrewnione i
niespokrewnione. Niespokrewnione zawodowe rodziny zastgpcze: specjalistyczne,
wielodzietne i pelnigce funkcj¢ pogotowia rodzinnego otrzymuja $wiadczenia pieni¢zne

z tytutu opieki nad powierzonymi dzie¢mi.

v' Wszystkie rodziny zastgpcze otrzymujg pomoc pieniezng na czg¢§ciowe pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka powierzonego do opieki. Pomoc ta jest zroznicowana w
zalezno$ci od rodzaju rodziny zastgpczej - podstawa wysoko$ci pomocy jest—wiek
dzieeka;—stan zdrowia 1 rozwoju, sytuacja materialna rodziny zastgpczej, stopien
pokrewienstwa rodziny zast¢pczej. Dodatkowo dzieci w pieczy zastgpczej otrzymuja
wsparcie w wysokosci 500 zI miesiecznie. Dodatek w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego przystuguje niezaleznie od dochodu na kazde dziecko w wieku do
ukonczenia 18 roku zycia, umieszczone w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu

dziecka oraz placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

v' Rodzice zastepczy reprezentujg dziecko przed sadem w sprawach o alimenty
(zalozeniem jest, ze rodzina zastgpcza nie moze si¢ uchyli¢ od pokrywania

niezaspokojonych potrzeb dziecka).

v' Rodzice zastepczy majg prawo do okresowej lub jednorazowej pomoc w

nadzwyczajnych okolicznosciach powodujacych wzrost kosztéw utrzymania dziecka.

v" Rodzice naturalni dziecka zobowigzani sg do odptatno$ci za pobyt dziecka w pieczy

zastepczej — decyzje¢ podejmuje starosta.

Pierwszenstwo w utworzeniu rodziny zastepczej maja osoby spokrewnione z dzieckiem
(krewni, powinowaci) lub osoby wskazane przez rodzicow — o powierzeniu kandydatom
funkcji rodziny zastepczej powinien decydowaé fakt dawania rekojmi nalezytego

wykonywania powierzonych zadan.
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Rodzice dziecka umieszczanego w rodzinie zastepczej na ich wniosek (nie doszio do
ingerencji sagdu) maja pelne prawa decyzji o dziecku, w tym o jego okresie pobytu w rodzinie
zastepcze;.

Jezeli dziecko zostalo umieszczone w rodzinie zastgpczej (domu dziecka) wskutek
ograniczenia wladzy na podstawie art. 109 kro lub art. 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. - o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 z p6zn.
zm.) (sprawowana jest nad nim opieka prawna), to zgodnie z art. 112 Kro, prerogatywy

wiadzy zostaja podzielone pomigdzy rodzicow i instytucj¢ sprawujacg pieczg.

Do obowiazkdéw instytucji sprawujacej piecze nalezy:

» Piecza biezaca (bezpieczenstwo, zdrowie, szkota, wyzywienie);
» Wychowanie;

» Reprezentowanie dziecka w dochodzeniu $rodkéw utrzymania (dochodzenie

alimentow, renty rodzinnej, renty odszkodowawczej, zasitku rodzinnego).

Do obowiazkéw rodzicow naturalnych nalezy:

» Decydowanie o obywatelstwie, nazwisku;
» Okres$lanie miejsca pobytu;

» Wybor: kierunku nauki, przynaleznosci do organizacji, sposobu leczenia,

$wiatopogladu, rozwoju zainteresowan, wyjazdoéw za granice;
» Piecza nad majatkiem dziecka.

W przypadku pozbawienia rodzicow wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem ustanawia si¢
opieke prawng. Rodzice zastgpczy najczesciej sa opiekunami prawnymi dziecka. Piecz¢ nad
dzieckiem reguluja w takim przypadku przepisy art. 145 i art. 174 kro.

Wazne

Na rodzica zastepczego, wychowawce nie przechodza uprawnienia zagwarantowane dla

rodzica naturalnego objete pojeciem ,,Kierowanie”.
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STANDARDY I NORMY PRAWNE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
(WYB. ZAGADNIENIA)
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

W SPRAWIE SWIADCZEN Z POMOCY SPOLECZNE]J.

RODZINA JAKO SWIADCZENIOBIORCA

Obok osoby fizycznej rodzina jest drugim adresatem Swiadczen z pomocy spolecznej. W
ustawie o pomocy spolecznej (dalej: U.p.s.) rodzina wystepuje jako podmiot ochrony i
$wiadczeniobiorca®. W potocznym rozumieniu i definiowaniu rodziny podstawowe znaczenie
odgrywaja wiezy pokrewienstwa. Przyjmuje si¢, ze rodzing tworza, wspolnie zamieszkujacy
rodzice 1 dzieci. W definicji rodziny zamieszczonej w ustawie o pomocy spotecznej
najwazniejsze znaczenie ma pozostawanie w faktycznej wspolnocie, pokrewienstwo natomiast
odgrywa drugorzedna rolg. Zgodnie z art. 6 pkt 14 U.p.s. rodzing tworza osoby spokrewnione
lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i
gospodarujace. W literaturze podkresla si¢, ze definicja rodziny zawarta w ustawie o pomocy
spolecznej jest sztuczng konstrukcja stworzong na potrzeby tej ustawy, odbiegajaca w istotny
sposob od tradycyjnego ujecia.

Rodzina jako podmiot ochrony wielokrotnie jest wymieniona w ustawie, w szczegolno$ci

odnosza si¢ do niej zasady i cele pomocy spolecznej;

% Pomoc ta ma umozliwi¢ rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa one w stanie pokona¢ samodzielnie, ma na celu wspieranie rodziny w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im

zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

*¢ Zadaniem pomocy spotecznej jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia
rodzin i ich integracji ze §rodowiskiem, rodziny za$ sa zobowigzane do wspotdziatania

w rozwigzywaniu ich probleméw.

® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 22013, Nr 182 z pozn.zm.),
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« Brak wspotdziatania rodzin, marnotrawienie przyznanej pomocy lub wilasnych
zasobow, jak rowniez dysproporcje migdzy rzeczywista a udokumentowang sytuacja
majatkowa rodziny moga by¢ powodem odmowy przyznania pomocy lub jej

zaprzestania.

Posrednio do ochrony rodziny odwotuje si¢ art. 7 wu.p.s. wyliczajacy okoliczno$ci
uzasadniajace udzielenie pomocy, do ktorych naleza miedzy innymi: przemoc w rodzinie,
potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci oraz bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych

lub wielodzietnych.

Wisrod $wiadczen, ktore ustawodawca kieruje rowniez do rodziny, nalezy wymieni¢: zasitek
okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie,
prace socjalng, poradnictwo, interwencje kryzysowa, a takze dostarczenie positku, schronienia i
ubrania. Ponadto, ustawa przewiduje specjalne formy pomocy skierowane wytacznie do rodzin,

do ktorych zalicza si¢ poradnictwo rodzinne i terapi¢ rodzinng.

Charakter prawny rodziny jako $wiadczeniobiorcy budzi watpliwosci z uwagi na brak

podmiotowosci prawnej. Rodzina nie jest osoba prawng, jednakze ustawa o pomocy spo-

tecznej traktuje ja jako podmiot praw i obowigzkow. Problem pojawia si¢ rowniez w poste-
powaniu administracyjnym w sprawie $§wiadczen. Zgodnie z art. 29 kodeksu postepowania
administracyjnego’ (dalej: k.p.a.) stronami moga by¢ osoby fizyczne i prawne. Inne za$
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej moga by¢ strong tylko woéwcezas, gdy sa
panstwowymi lub samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi.

Zatem w $wietle powyzszego przepisu rodzina nie moze miec statusu strony postepowania

administracyjnego'’.

Teze t¢ potwierdza orzeczenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego (NSA), zgodnie z ktorym
W postepowaniu o przyznanie $wiadczenia z pomocy spolecznej rodzinie strong jest kazdy jej
cztonek. Nalezatoby zatem przyjac, ze adresatem wydanej w takiej sprawie decyzji powinien
by¢ rowniez kazdy cztonek rodziny. Procesowa pozycja rodziny jest przedmiotem sporow
doktrynalnych. Trudnos$ci z oceng jej statusu w postepowaniu administracyjnym pojawiaja si¢
robwniez w orzecznictwie. Warto przytoczy¢ poglad H. Szurgacza, ze w prawie pomocy

spolecznej "rodzina wystepuje w pewnym ograniczonym zakresie jako podmiot prawa. Jest to

° Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017, Poz.1257).

. Sierpowska, Zakres podmiotowy prawa do swiadczen pomocy spotecznej, Zeszyty Naukowe PWSZ im.
Witelona w Legnicy nr 5, 2009, s. 98.
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Jednak szczegdlny podmiot, ktory nie zostal wyposazony w osobowosé prawng""!

. Do tego
stanowiska nawigzuje rowniez J. Jonczyk, ktory podkresla, ze na gruncie ustawy o pomocy
spolecznej rodzina ma zdolno$¢ prawna, ograniczong i swoista podmiotowos¢, jako ze ustawa
przypisuje jej okre§lone prawa i obowiazki'>. Choé rozwiazanie to budzi zastrzezenia doktryny
prawa, jest w pelni uzasadnione ideami pomocy spotecznej, konieczno$cig potraktowania
rodziny jako jednego podmiotu wymagajacego wsparcia i ochrony, ale rowniez podmiotu, od

ktérego oczekuje si¢ okreslonej aktywnosci 1 wspotdziatania.
Rodzina zast¢pcza

Analizujac rodzing jako adresata dzialan pomocy spotecznej, nie mozna pomingé rodziny

zastepcze;.

Podstawowa funkcja rodziny zastgpczej jest zapewnienie dziecku faktycznej pieczy w
sytuacji, gdy opieka nad dzieckiem przejsciowo lub stale nie moze by¢ sprawowana przez
jego rodzicow. Rodzina taka moze by¢ ustanowiona rowniez dla dziecka niedostosowanego

spolecznie.

Rodzina zastepcza powinna zapewni¢ dziecku: odpowiednie warunki bytowe; mozliwosci

rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego; mozliwosci zaspokajania indywidualnych
potrzeb; mozliwo$¢ wilasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan; odpowiednie warunki do

wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Nalezy podkresli¢, ze prawne wigzi dziecka z rodzing zastgpcza sa slabe. Rodzina ta, jak
wskazuje jej nazwa, zastepuje tylko rodzicow, nie zmienia to jednak sytuacji rodzinno-prawne;j

dziecka. Rodzina zastepcza pelni jedynie funkcje opiekuna dla umieszczonego w niej

dziecka i nie moze sprawowac¢ nad nim wladzy rodzicielskiej.

Ustawa o pomocy spotecznej dzieli rodziny zastgpcze na; spokrewnione z dzieckiem i
niespokrewnione, w ramach tych drugich wyodre¢bnia si¢ rodziny zawodowe wielodzietne,

specjalistyczne i o charakterze pogotowia rodzinnego.

Rodzina zastepcza z jednej strony jawi sie jako podmiot wypelniajacy zadania wladz

publicznych w zakresie sprawowania opieki nad dzieémi jej pozbawionymi, z drugiej strony

jest odbiorca §wiadczen 1 adresatem roznych dziatan administracji w sferze pomocy spolecznej.

Wisréd $wiadczen niepienieznych art. 36 pkt 2 u.p.s. wymienia opieke 1 wychowanie w

"H. S zurgacz Wstep do prawa pomocy spolecznej. Wroctaw 1992, s. 96, cyt. za, 1. Sierpowska, op. cit., s.
98 -99.

12 7. Johczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Zakamycze 2001, s. 403, cyt. za, I. Sierpowska, op. cit.
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rodzinie zastepczej. Rodzina ta nie jest adresatem $wiadczenia, ale podmiotem warunku-

jacym jego realizacje. Inng forma dziatan pomocy spolecznej skierowanej do omawianego
podmiotu sa szkolenia oraz czynnosci sktadajace si¢ na proces kwalifikacji os6b zamierza-
jacych pelié¢ funkcje rodziny zastgpczej. Rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem
otrzymuja wynagrodzenie z tytulu $§wiadczonej opieki i wychowania umieszczonych w nich

dzieci.

Rodziny zastepcze sa réowniez adresatem §wiadczen z pomocy spolecznej. Swiadczeniem
skierowanym wylacznie do tych rodzin jest wsparcie finansowe na czg§ciowe pokrycie
kosztow utrzymania umieszczonych w niej dzieci. Swiadczenie przystuguje rodzinie zastgpczej
réwniez po osiagni¢ciu petnoletnosci przez jej wychowanka, jezeli nadal przebywa on w tej

rodzinie i kontynuuje nauke. Pomoc nalezy si¢ do czasu ukonczenia szkoty.

Ponadto rodziny zast¢gpcze niespokrewnione z dzieckiem otrzymuja dodatkowe $wiadczenie
w wysokosci 164,7 zL. na kazde dziecko z tytutu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem i

jego wychowania.

Ponadto w zwiazku z przyjeciem dziecka do rodziny zastgpczej starosta moze przyznaé
jednorazowe $wiadczenie na zaspokojenie niezbednych potrzeb dziecka. Dodatkowego
wsparcia finansowego lub rzeczowego starosta moze rowniez udzieli¢ na dziecko umieszczone

w rodzinie zastepczej. ktore na skutek zdarzenia losowego wymaga wzmozonej pomocy'”.
Procedury administracyjne przyznawania Swiadczen

Obecnie obowigzujaca ustawa o pomocy spolecznej przeprowadza szczegoétowsa klasyfikacje
$wiadczen z zakresu pomocy spotecznej. Jednoczesnie dos¢ ogoélnie reguluje postepowanie
zwigzane z ich przyznawaniem. Uprawnienia do wiekszo$ci Swiadczen ustalane sa w
postepowaniu administracyjnym. Jednakze ze wzgledu na duzg r6znorodno$¢ form pomocy
nie jest mozliwe unormowanie jednolitego trybu jej przyznawania. Niektére rodzaje wsparcia
udzielane s3 na podstawie uméw. Czeg$¢ $wiadczen utrudnia lub wyklucza mozliwosé
przeprowadzenia postepowania administracyjnego z uwagi na rodzaj pomocy lub podmiot jej
udzielajacy. Dotyczy to np. $wiadczen w postaci poradnictwa i pracy socjalnej. Ponadto
pomoca spoteczng zajmuja si¢ czesto podmioty, ktore nie maja kompetencji do rozstrzygania

spraw indywidualnych w drodze decyzji administracyjne;j.

Pomoc spoleczna jest zadaniem administracji publicznej. Podstawowymi podmiotami

zajmujgcymi si¢ $wiadczeniem pomocy spotecznej sa organy samorzadu terytorialnego (i

B Sierpowska, op. cit., s. 99.
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samorzagdowe jednostki organizacyjne). Stad przewazajaca forma rozstrzygnie¢ dotyczaca
swiadczen s3 decyzje wydane w postgpowaniu administracyjnym. Czynnos$ci organéw opieraja
si¢ na dwoch podstawowych zrédtach prawa: ustawie o pomocy spotecznej (dalej u.p.s.) i

kodeksie postgpowania administracyjnego.

Wazne

Przepisy ustawy o pomocy spolecznej maja pierwszenstwo przed zastosowaniem

kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 100 wu.p.s. przewodnia zasada postgpowania w sprawie przyznawania

Swiadczen jest kierowanie sie dobrem 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej i ochrona ich

dobr osobistych. W szczegolnosci, majac na uwadze ochrone danych osobowych, nie nalezy

podawaé¢ do wiadomosci publicznej nazwisk osob korzystajacych z pomocy spotecznej oraz
rodzaju 1 zakresu przyznawanego $wiadczenia. Jedynie w zakresie niezbgednym do
przyznawania $wiadczen mozna przetwarza¢ dane osob ubiegajacych si¢ i korzystajacych z
pomocy. Chodzi tu o informacje dotyczace: pochodzenia etnicznego, stanu zdrowia, natogow,

ska- zan, orzeczef o ukaraniu'’.
Podmioty uczestniczace w postepowaniu

Najwazniejszymi elementami postepowania administracyjnego sa organ i strona.
Zgodnie z omawiang ustawg zadania z zakresu pomocy spolecznej wykonuja jednostki
samorzadu terytorialnego, wojewoda oraz minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego. W mysl art. 1 pkt 1 k.p.a. organy jednostek samorzadowych, wojewoda i
minister maja zdolno$¢ prawng do prowadzenia postgpowania administracyjnego. Kompetencje

w_tym zakresie okreslaja rOwniez ustawy o samorzadzie gminy, powiatu 1 wojewodztwa.

Zaliczaja one pomoc spoteczng do zadan wykonywanych przez wszystkie trzy jednostki
samorzadowe, za$ organami upowaznionymi do wydawania decyzji indywidualnych z
zakresu administracji publicznej czynia odpowiednio wojta (burmistrza, prezydenta),
staroste i marszalka wojewédztwa. Dalszg konkretyzacje kompetencji wprowadza ustawa o
pomocy spotecznej, dzielagc zadania dotyczace przyznawania $wiadczen pomigdzy gming i

powiat. Tym samym organami upowaznionymi do prowadzenia postgpowania

Y. Sierpowska, Postgpowanie administracyjne w sprawie Swiadczen z pomocy spotecznej, Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy 1, 87-95, 2007, s. 87-88.
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administracyjnego i wydawania decyzji w sprawie ustalenia uprawnien do §wiadczen z pomocy

spotecznej jest wéjt (burmistrz, prezydent) i starosta.

Nalezy doda¢, ze wskazane organy moga upowazni¢ do wydawania decyzji inne osoby.
Zgodnie z art. 110 ust. 7 uw.p.s. wojt (burmistrz, prezydent) udziela upowaznienia do
wydawania decyzji w sprawach z zakresu pomocy spolecznej, nalezacych do wiasciwosci

gminy kierownikowi osrodka pomocy spoleczne;.

W powiecie natomiast decyzje wydaje z upowaznienia starosty kierownik powiatowego

centrum pomocy rodzinie oraz inni pracownicy centrum upowaznieni na wniosek kierownika.

Wazne

Przestrzeganie przepisOw o wlasciwosci jest obowiazkiem organu administrujacego.
Rozstrzygnigcie sprawy z naruszeniem tych przepisow uznane jest za ciezka wade decyzji,

ktora moze skutkowac stwierdzeniem jej niewaznosci.

Postepowanie administracyjne nie moze si¢ toczy¢ bez udzialu strony. Zgodnie z art. 28
k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie,
albo kazdy, kto zada od organu czynnosci ze wzgledu na swdj interes prawny lub
obowiazek.

Strona w postepowaniu z zakresu pomocy spolecznej bedzie podmiot, ktory jest
bezposrednio zainteresowany przyznaniem S$wiadczenia. W pierwsze] kolejnosci nalezy
zauwazy¢, ze podmiotem tym moze by¢ osoba lub rodzina. Jak wspomniano wyzej, w
orzecznictwie sadowym prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym w postgpowaniu
administracyjnym o udzielenie pomocy spotecznej rodzinie prawa strony ma kazdy cztonek tej
rodziny. Podmiotowi zainteresowanemu zostanie przyznane $§wiadczenie, jezeli spelnia on
okreslone prawem warunki. Pierwszym jest wystapienie trudnej sytuacji zyciowej potaczone z
niemoznos$cia jej przezwyci¢zenia przy wykorzystaniu wilasnych uprawnien, mozliwosci i
zasobow (art. 2 ust.1 u.p.s.). Ponadto osoba ubiegajaca si¢ o pomoc musi by¢ zaliczona do
ustawowego katalogu podmiotoéw uprawnionych do $wiadczen. Obecnie sg nimi: osoby
posiadajace obywatelstwo polskie i cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy
na terytorium RP, cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢ lub na pobyt

tolerowany w Polsce oraz uchodzcy, a ponadto obywatele panstw cztonkowskich Unii
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Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego przebywajacy na terytorium RP,
ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt (art. 5 u.p.s.).

Ostatnim warunkiem dotyczacym podmiotu zainteresowanego jest spelnienie kryterium

dochodowego, jezeli wymaga tego konkretny rodzaj §wiadczenia.

Przebieg postepowania i wydanie decyzji

Zgodnie z art. 102 ust. 1 u.p.s. postepowanie w sprawie przyznania swiadczenia wszczyna

sie na wniosek, niemniej ustawa przewiduje rowniez przypadki udzielenia pomocy z urzedu.

Zasadniczo, gdy przedmiotem  post¢powania  jest ustalenie = obowiazku
administracyjnego, post¢powanie wszczynane jest z urzedu, za$ gdy przedmiotem
postepowania jest uprawnienie, wszcze¢cie nastgpuje na wniosek zainteresowanego.
Poniewaz postepowanie w celu przyznania Swiadczen z pomocy spolecznej dotyczy

interesu prawnego strony, to zwykle z jej inicjatywy rozpoczyna ono swoj bieg.

Whniosek w sprawie wszczecia postgpowania powinien by¢ ztozony w formie podania.

Powinno ono zawierac:

» wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres, zadanie i podpis. (Jezeli pismo
zawiera braki, a istnieje mozliwo$¢ skontaktowania si¢ z osobg wnoszaca, nalezy

wezwac ja w celu usuniecia wad.)

» Organ, do ktérego mylnie skierowano podanie, przekazuje je organowi wlasciwemu
w sprawie. Strona nie moze ponosi¢ konsekwencji takiej pomyiki, to na organie cigzy

obowigzek przestrzegania przepisOw o wlasciwosci.

» Whniosek o wszczecie postgpowania sklada osoba zainteresowana lub jej

przedstawiciel ustawowy.

» Ponadto ustawa o pomocy spotecznej dopuszcza mozliwos¢ zlozenia wniosku za
zgoda tych podmiotdw przez inng osobg. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie,
zwlaszcza majac na uwadze $wiadczeniobiorcow, ktorymi czesto sg osoby starsze,

chore lub nieporadne.
Post¢epowanie dowodowe

Wydanie decyzji w post¢gpowaniu administracyjnym poprzedzone jest ustaleniem stanu
faktycznego. Rozpoznajac sprawe o udzielenie pomocy spotecznej, organ ustala, czy zostaty

spetnione warunki do przyznania §wiadczenia. W szczegdlno$ci bada:
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» czy zaistniala trudna do przezwyci¢zenia sytuacja zyciowa oraz czy zainteresowany

moze j3 pokona¢ samodzielnie,

= czy ubiegajacy si¢ o $wiadczenie spetnia kryterium dochodowe (jesli jest ono

wymagane)

» czy podmiot zainteresowany nalezy do grupy podmiotéw uprawnionych do §wiadczen
wymienionych w art. 5 ustawy o pomocy spolecznej.

Ustalenie stanu faktycznego nast¢epuje w postepowaniu dowodowym, ktorego

nadrzednym celem jest dotarcie do prawdy obiektywne;j.

Dla celow dowodowych organ prowadzacy postepowanie w sprawie przyznania swiadczen z

pomocy spolecznej moze domagaé¢ sie od innych organdéw sadow lub jednostek

organizacyjnych udzielenia informacji, ktore maja znaczenie dla rozstrzygniecia o0 przyznaniu

lub wysokosci §wiadczenia (art. 105 u.p.s.).

Szczegdlnym rodzajem dowodu przewidzianym w ustawie o pomocy spotecznej jest
rodzinny wywiad Srodowiskowy. Sklada si¢ on na postgpowanie wyjasniajace poprzedzajace
rozstrzygnigcie kazdej sprawy dotyczacej $wiadczen, z wyjatkiem przyznania biletu
kredytowanego. Zdaniem NSA rola wywiadu $rodowiskowego w sprawach pomocowych jest
niezwykle wazna. Jest on bowiem sposobem zbierania informacji, rozmowa z osoba
starajacg si¢ o przyznanie $wiadczenia z pomocy spolecznej (i jej rodzing), swoistym trybem

postgpowania dowodowego.

W mysl art. 107 ust. 1 u.p.s. rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadza sie w celu:

— ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej 0sob i rodzin,

— wydania opinii w zwigzku z ustanowieniem rodziny zast¢pczej, przyznania pomocy

pieni¢znej na utrzymanie dziecka w takiej rodzinie,

— dokonania oceny sytuacji opiekunczo-wychowawczej dziecka umieszczonego w

rodzinie zastepczej,

— przyznania pomocy pieni¢znej w celu usamodzielnienia i kontynuowania nauki oraz

skierowania dziecka do placowki opiekunczo-wychowawcze;.

Wywiad Srodowiskowy przeprowadza pracownik socjalny. Moze on domagaé si¢ od
osoby lub rodziny starajacej si¢ o pomoc zlozenia oswiadczenia o dochodach i stanie
majatkowym. Niezlozenie takiego oSwiadczenia jest podstawa odmowy przyznania
Swiadczenia.
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W przypadku kolejnego ubiegania si¢ o pomoc przez ten sam podmiot nie przeprowadza si¢
nowego wywiadu S$rodowiskowego, a jedynie aktualizuje si¢ poprzedni. Analogicznie
postepuje si¢ w przypadku zmiany danych zawartych w wywiadzie. W stosunku do os6b
korzystajacych ze stalych form pomocy spolecznej aktualizacj¢ wywiadu sporzadza si¢ co
najmniej raz na 6 miesiecy, nawet jezeli nie nastgpita zmiana danych. Trzeba zaznaczy¢, ze
niezaleznie od wywiadu $srodowiskowego podmioty korzystajace ze Swiadczen sg zobowigzane
niezwtocznie poinformowa¢ organ, ktéry przyznat pomoc, o kazdej zmianie ich sytuacji

osobistej, dochodowej i majatkowej branej pod uwage w chwili ustalania $wiadczenia.

Zebrane dowody moga wskazywaé na dysproporcj¢ pomiedzy udokumentowang wysokoscia
dochodu a sytuacja majatkowa osoby lub rodziny starajacej si¢ o przyznanie pomocy.
Dysproporcja moze wskazywaé, ze podmioty te sg w stanie samodzielnie przezwyciezy¢
zyciowe trudno$ci. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, jesli rodzina lub osoba, mimo niskich
dochoddéw, posiada znaczne oszczednosci lub inne zasoby finansowe, warto$ciowe przedmioty
majatkowe czy nieruchomosci. Nalezy wowczas uznaé, ze nie zostata spelniona przestanka
przyznania pomocy, polegajaca na zaistnieniu sytuacji zyciowej, ktorej dany podmiot nie moze
pokona¢ przy wykorzystaniu wilasnych uprawnien, zasoboéw i1 mozliwosci. Istnieje zatem
podstawa do odmowy przyznania S$wiadczenia. Ponadto ustawa o pomocy spolecznej
przewiduje szereg okoliczno$ci, ktére moga przesadzi¢ o wydaniu decyzji negatywnej, sg nimi:
brak wspotdzialania osoby lub rodziny w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, odmowa
zawarcia kontraktu socjalnego lub niedotrzymanie jego postanowien, nieuzasadniona odmowa
podjecia pracy lub leczenia odwykowego, marnotrawienie wilasnych zasobow finansowych
albo przyznanych $wiadczen, ich niszczenie lub wykorzystywanie niezgodnie z

przeznaczeniem (art. 11 u.p.s.)".

Przed wydaniem rozstrzygnigcia organ jest zobowigzany umozliwi¢ stronie wypowiedzenie
si¢ co do zebranych materiatow i zgloszonych zadan (art. 10 § 1 i art. 81 k.p.a.). Co do
zasady, rozstrzygnigcie sprawy w postepowaniu administracyjnym nastepuje w formie decyz;ji.
A zatem przyznanie lub odmowa przyznania $§wiadczenia z pomocy spotecznej powinna by¢
wyrazona w decyzji administracyjnej (poza $wiadczeniami w postaci pracy socjalne;j,
poradnictwa i biletu kredytowanego). Decyzja jest aktem skierowanym do indywidualnego
adresata w konkretnej sprawie, zawiera: oznaczenie organu wydajacego decyzje, date wydania,

oznaczenie strony, podstawe prawna, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,

'S Tamze, s. 90-93.
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pouczenie o mozliwosci wniesienia odwolania, podpis z oznaczeniem imienia i nazwiska oraz

stanowiska sluzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji (art. 107 § 1 k.p.a.).
Weryfikacja decyzji

Stronie niezadowolonej z rozstrzygniecia stuzy prawo do wniesienia odwotania od decyz;ji.
Termin do zlozenia odwotania wynosi 14 dni, liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia, po
jego uptywie decyzja staje si¢ ostateczna. Uruchomienie trybu weryfikacji rozstrzygnig¢ jest
wyrazem zasady dwuinstancyjnosci postgpowania oraz realizacjg konstytucyjnych uprawnien
jednostki. Zgodnie bowiem z art. 78 Konstytucji RP'® kazda ze stron ma prawo do
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Zasadniczo odwolanie wnosi
strona bedaca adresatem decyzji. Niemniej ustawa o pomocy spolecznej przyznaje to
uprawnienie rOwniez innej osobie dzialajacej za zgoda podmiotu ubiegajacego si¢ o

$wiadczenie (art. 106 ust. 6 u.p.s.).

Odwotanie wnosi si¢ do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu, ktory wydat
decyzje. Organem wyzszego stopnia w stosunku do organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego sa samorzadowe kolegia odwolawcze. Organ, ktory wydat decyzje w pierwszej
instancji, moze ja zmieni¢ lub uchyli¢ tylko wtedy, gdy uwzgledni cato$¢ zadania strony. W
przeciwnym wypadku w ciggu 7 dni przekazuje odwolanie wraz z aktami sprawy organowi

wyzszego stopnia. Organ ten ponownie rozpatruje sprawe i wydaje nowa decyzje.

Poza odwotaniem weryfikacja decyzji w postepowaniu administracyjnym moze nastgpi¢ w
trybach nadzwyczajnych. Kontroli poddane sg zarowno decyzje wadliwe, jak i prawidiowe.
Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje mozliwo$¢ zmiany lub uchylenia decyz;ji
ostatecznej, jezeli przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny interes strony. W
odniesieniu do decyzji, na podstawie ktérych strona nabyla prawo, potrzebna jest ponadto jej
zgoda na weryfikacj¢ decyzji oraz brak sprzeciwu przepiséw szczegdlnych. Jednoczesnie art.
163 k.p.a. ustanawia mozliwo$¢ zmiany lub uchylenia decyzji przyznajacej stronie prawo na
innych zasadach niz okre$lone w kodeksie, o ile przewiduja to przepisy szczegélne. Taka
szczeg6lng regulacje zawiera art. 106 ust. 5 u.p.s. Stwarza on mozliwo$¢ zmiany (uchylenia)
decyzji bez zgody strony, zaréwno gdy jest to dla strony korzystne, jak i niekorzystne.
Jednakze zmiana lub uchylenie decyzji na niekorzy$¢ strony bez jej zgody nastepuje tylko w
przypadku: zmiany przepisow prawa lub sytuacji osobistej albo dochodowej strony, jak
réwniez pobrania nienaleznego §wiadczenia. Ponadto organ moze zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje

w sytuacjach bedacych podstawa do odmowy przyznania §wiadczenia.

'® Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
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Sprawy z zakresu pomocy spotecznej maja istotne znaczenie dla ochrony praw jednostki.
Dlatego bezczynnos$¢ lub opieszato$¢ organéw wiasciwych w tych sprawach moze okazaé si¢
szczegllnie niebezpieczna. Stad tez konieczne jest rygorystyczne przestrzeganie zasady
szybkosci postgpowania, wyrazonej przede wszystkim w obowigzku zalatwiania spraw bez
zbednej zwloki. Na przekroczenie terminu stronie stuzy zazalenie do organu wyzszego stopnia.
Milczenie administracji, jak rowniez decyzja rozstrzygajaca sprawe z zakresu pomocy
spolecznej moga by¢ przedmiotem skargi do wojewodzkiego sagdu administracyjnego. W tym
przypadku nie wystarczy juz tylko niezadowolenie strony z wydanego rozstrzygnigcia,
wnoszacy skarge musi wykaza¢ niezgodno$¢ decyzji z prawem. Od orzeczenia sadu

wojewddzkiego przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego’”.

STANDARDY I NORMY PRAWNE PRAWA KARNEGO
(WYB. ZAGADNIENIA)
PRAWA PROCESOWE DZIECKA

Zasada dobra dziecka wymaga respektowania podmiotowosci dziecka w dzialalnoSci

organow wladzy publicznej oraz w postepowaniu sadowym poprzez, m.in.:

» obowigzek wystuchania i w miar¢ mozliwos$ci uwzglednienia zdania dziecka przez organa

wladzy publicznej,

* przestrzeganie prawa dziecka do wyrazania opinii, wystgpowania w sadzie we wiasnych

sprawach,
« informowanie dziecka i jego przedstawiciela prawnego o przystugujacych dziecku prawach,
* ochrong intereséw dziecka w postgpowaniu sgdowym poprzez, m.in:

o wnioskowanie o uchylenie jawno$ci rozprawy, zwlaszcza gdy sprawa dotyczy

przestepstw przeciwko obyczajowos$ci oraz przeciwko rodzinie i opiece,

VI Sierpowska, Postegpowanie administracyjne...., s. 92-94.
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o wnioskowanie o przestuchanie pokrzywdzonych w pierwszej kolejnosci, przed

przeprowadzeniem innych dowodow,

o wnioskowanie o przestuchanie maloletniego pokrzywdzonego, ofiar gwattu oraz
znecania si¢ bez obecno$ci oskarzonego, o ile sg przestanki wskazujace, ze obecnos¢ ta
moglaby oddzialywa¢ kr¢pujaco,

o kierowanie do sagdu wnioskow o uchylenie niewtasciwych pytan naruszajacych godnosé¢
osobista lub sfere prywatng pokrzywdzonego, a nie majacych znaczenia dla istoty

sprawy.

Status pokrzywdzonego

Dziecko, ofiara przemocy moze bra¢ udzial w procesie karnym. Nabywa ono status
pokrzywdzonego. Zgodnic z art. 51 § 2 Kodeksu postepowania karnego'® (dalej: k.p.k.),
jezeli pokrzywdzonym jest maloletni (osoba, ktéra nie ukonczyta lat 18 i nie posiada peni
praw ze wzgledu na wiek) lub ubezwlasnowolniony cze$ciowo, prawa jego wykonuje

przedstawiciel ustawowy lub osoba, pod ktérej piecza pokrzywdzony pozostaje.
Dziecko jako Swiadek w post¢gpowaniu karnym

W kodeksie postgpowania karnego nie wystepuja przepisy dotyczace stricte dzieci. W
rozdziale k.p.k. poswieconym $wiadkom, jest art.189 pkt 1, wedle ktorego nie odbiera si¢
przyrzeczenia od osob, ktore nie ukonczyly 17 lat. On to wlasnie pozwala stwierdzi¢, ze osoba
ponizej lat 17 w ogole moze by¢ $wiadkiem. Zgodnie z art. 177 § 1 k.p.k. kazda osoba
wezwana w charakterze Swiadka ma obowiazek stawic¢ si¢ i zlozy¢ zeznania. A zatem
takze i dziecko. Wypada tu jednak przytoczy¢é art. 92 kodeksu rodzinnego i opiekunczego'’
(dalej: k.r.0), zgodnie z ktorym dziecko pozostaje az do petnoletnosci pod wladza rodzicielska,
ktora w zasadzie przystuguje obojgu rodzicom (art. 93 § 1 k.r.o.) i obejmuje w szczegdlnosci
obowigzek 1 prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do
wychowania dziecka (art. 95 § 1 k.r.o.).

Rodzice s3a przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich wladza
rodzicielska (98 § 1 k.r.0.). Zgode na przestuchanie dziecka powinien wyrazi¢ jego prawny

opiekun, jezeli nie ukonczylo ono 13 roku zycia, czyli nie nabylo czeSciowej nawet

'® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego (Dz. U., Nr 89, poz. 555 z p6zn.zm.).

¥ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017, poz. 682).
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zdolnosci do czynnos$ci prawnych (zgodnie z art. 51 k.p.k., jezeli pokrzywdzonym jest
matoletni, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy). Rzadko si¢ zdarza, aby oboje
prawni opiekunowie (najczesciej rodzice) byli krzywdzacymi dziecko, a wigc osobami, ktorzy

takiej zgody odmoéwia.

Najczesciej sprawcg czynu karalnego wzgledem dziecka jest jedno z rodzicow, a na
przestuchanie wystarczy zgoda drugiego. Gdy jednak oboje tego odmowia, a narusza to w
istotny sposob dobro dziecka, takg zgode moze wyrazi¢ Sad Opiekunczy (Wydzial Rodzinny i
Nieletnich) na wniosek zainteresowanego procesowego podmiotu - konkretnie prokuratora.
Kwestia ta uregulowana jest w art. 23 k.p.k.: ,, W sprawie o przestepstwo popetnione na
szkode matoletniego (...) sqd, a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator zawiadamia sqd
rodzinny w celu rozwazenia srodkow przewidzianych w (...) kodeksie rodzinnym i opiekunczym.
Dziecko po ukonczeniu 13 roku Zycia moie oczywiscie samo wyrazi¢ zgode na owe

1

przestuchanie.’
Prawo do odmowy zeznan

Artykul 182 § 1 k.p.k mowi, iz osoba najblizsza dla oskarzonego moze odmowi¢ zeznan.
"Osoba najblizsza" to w $wietle art. 115 § 11 kodeksu karnego®® (dalej: k.k.) matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w
stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu.

Oczywiscie prawo odmowy zeznan przyshuguje rowniez dziecku.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy, ze decyzja o odmowie lub
sktadaniu zeznah nalezy wylacznie do osoby, ktérej to prawo przystuguje (wyrok SN z 20
stycznia 1981 r. - I KR 329/80), co odnies¢ wypada réwniez do dziecka. Co prawda art. 51

§ 2 k.p.k. stanowi, ze jezeli pokrzywdzonym jest matoletni albo ubezwlasnowolniony

catkowicie lub cze$ciowo, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod

ktorej stala piecza pokrzywdzony pozostaje, to jednak stusznie zwraca sie uwage, ze odmowa

zeznan nie jest realizacja praw pokrzywdzonego, lecz realizacja praw $wiadka. Praktycznie

niezwykle istotna jest kwestia, azeby dziecko wtasciwie pojelo istote przystugujacego mu
prawa. Zadanie odpowiedniego dotarcia do psychiki dziecka spoczywa tu na organie
procesowym oraz ewentualnie bieglym psychologu. Na mocy art. 185 k.p.k. dziecko moze
skorzysta¢ z prawa do odmowy zlozenia zeznan, ktore dotycza osoby mu najblizszej.

Organ prowadzacy przesluchanie musi mie¢ pewnos¢, ze dziecko zrozumialo udzielone

?® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)
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mu pouczenie i na jego podstawie Swiadomie podjelo decyzje. Kwestia ta powinna by¢

rowniez rozwiazywana przy udziale i pomocy bieglego.

Przestluchanie jednorazowe

Zgodnie z nowym rozwigzaniem przyjetym w art. 185a k.p.k. w sprawach o przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (rozdz. XXV kk) pokrzywdzonego, ktéry w
chwili czynu nie skonczyl 15 lat, powinno si¢ przestuchiwaé tylko raz, chyba ze wyjda na
jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub zazada
tego oskarzony, ktory nie miat obroncy podczas pierwszego przeshuchania pokrzywdzonego.
Przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu z udzialem bieglego psychologa. W
przestuchaniu maja prawo wzia¢ udziat: prokurator, obrofica oraz pelnomocnik oskarzonego.
Takze oskarzony moze by¢ obecny przy przestuchaniu, gdy nie ogranicza to swobody
wypowiedzi przestuchiwanego. Protokot z tak przeprowadzonego przestuchania odczytuje sig¢

na rozprawie glownej. Moze to by¢ takze zapis dzwickowy z przeshuchania®'.
Wiarygodnos¢ zeznan dziecka

Pewne praktyczne klopoty powsta¢ moga w zwiazku z trescig art. 190 § 1 k.p.k., ktory
brzmi: ,,Przed rozpoczeciem przestuchania nalezy uprzedzi¢ swiadka o odpowiedzialnosci
karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.” Rzecz w tym, ze o odpowiedzialno$ci
karnej mozna méwi¢ w omawianym przypadku jedynie w stosunku do oséb, ktore zeznaly
nieprawde lub zataity prawde po ukofczeniu 17 lat. Swiadkéw w wieku od 13 do 17 lat
pouczy¢ nalezy o tresci odpowiednich przepisow ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich. Natomiast wszystkim wystepujacym w charakterze $wiadkéw osobom w wieku
ponizej lat 18, a zatem dzieciom w znaczeniu przyjetym na wstepie, warto zwrdci¢ uwage na
aspekty etyczne problemu prawdomownosci. Najbardziej wiarygodne jest pierwsze
przestuchanie dziecka. Kazde nastgpne przestuchanie traci na wiarygodno$ci przez
uzasadnione podejrzenie konfabulacji. Uzasadnione - bo tak juz jest skonstruowana psychika
dziecka. Powtarzane kilkakro¢ przestuchanie dziecka moze jedynie rodzi¢ watpliwosci, co do
tresci poprzednich i nie wnosi nic nowego do procesu, a dla dziecka staje si¢ niepotrzebna

traumg. Dowéd w postaci zeznan dziecka jest pelnowarto$ciowym dowodem. Zeznania

2 Standardy prawa rodzinnego. Zagadnienia prawne dotyczqgce dziecka i rodziny, Materialy szkoleniowe dla oséb
1 instytucji pracujacych z dzieckiem i rodzing, oprac. M. Kaczmarek, Warszawa 2011, s. 33-35.
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dziecka, jezeli nawet dotycza tylko opisu wydarzen, bez analizy ich znaczenia, moga w

zasadniczy sposob wplyna¢ na bieg postepowania. Dzieje si¢ tak zwlaszcza, gdy

uwiarygodniaja one zeznania jedynego poza dzieckiem $wiadka - ofiary przemocy domowej

(czyli zngcania si¢). Zeznaniom tym musi jednakze towarzyszy¢ opinia bieglego -

psycho

loga, ktory powinien odpowiedzie¢ na pytanie, czy dziecko zdolne bylo prawidlowo

postrzega¢ sytuacje i prawidlowo ja odtworzy¢, czy nie ma sklonnosci do klamstwa lub

konfabulacji. Przeprowadzony w ten sposéb dowdd z przestuchania dziecka czyni zados¢

wymogom procesowym. Rozwigzuje takze kwestie¢ pouczania dziecka o odpowiedzialno$ci

karnej

za zlozenie falszywych zeznan; pouczenie takie otrzymuje biegly (i to w znacznie

. . . . . . 22
szerszym zakresie) - to on uwiarygodnia owe zeznania swoja fachowa wiedza™.

Wiarygodno$¢ zeznan stwierdza biegly w opinii wydanej na polecenie sadu.

Gwarancje respektowania praw 1 godno$ci dziecka w postepowaniu sadowym (wg.

Konwencji o Prawach Dziecka)™:

X/
°

Domniemanie niewinno$ci do chwili udowodnienia winy zgodnie z prawem;
Poinformowanie o stawianych mu zarzutach;

Zapewnienie prawnej 1 innej pomocy w przygotowaniu i prezentowaniu Swojej

obrony;

Rozpatrzenie sprawy bez zbednej zwloki przez organ sgdowy w uczciwym procesie,

przeprowadzonym zgodnie z prawem;
Zapewnienie obecnosci rodzicow lub opiekuna prawnego;
Nie stosowanie przymusu podczas sktadania zeznan i w celu przyznania si¢ do winy;

Posiadanie prawa do odwotania si¢ od przeczenia oraz innych zwigzanych z nim
srodkow do wyzszej, kompetentnej, niezawistej i bezstronnej wladzy lub organu

sadowego;

Poszanowanie spraw z zakresu zycia osobistego na wszystkich etapach procesowych.

2 Standardy prawa rodzinnego..., s. 35-36.

3 Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. ( Dz. U. z 1991, Nr 120, p0z.526 z p6zn.zm.)
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